ОБРАЩЕНИЕ
Некоммерческих объединений и научных организаций региона амурского бассейна к Общественной палате Российской Федерации, органам государственной власти

Некоммерческие объединения и научные организации, осуществляющие свою деятельность на территории  Хабаровского и Приморских краев, в границах бассейна реки Амур, включающего шесть субъектов Российской Федерации (Приморский и Хабаровский края, Еврейская АО, Амурская и Читинская области, Агинский Бурятский АО), крайне обеспокоены ухудшающимся состоянием окружающей среды, в т. ч. вод и природных ресурсов, а также состоянием государственного управления природоохранной деятельностью на соответствующих территориях.
На фоне интенсивного экономического развития приграничных районов Северо-Востока КНР, ориентированного на использование российских природных ресурсов (леса, недра, животный и растительный мир, воды Амура и его притоков), но при этом осуществляющих планомерную работу по строительству и реконструкции водоочистных сооружений, сохранению естественных лесов и водно-болотных угодий, созданию охраняемых природных территорий,  природоохранная деятельность на российской приграничной территории не имеет характера системных действий многочисленных органов государственного управления, которые не объединены в рамках единой государственной  политики рационального природопользования и сохранения окружающей среды, а, по - существу, программы устойчивого развития региона. 
В настоящее время детально прорабатываются планы интеграции российского Дальнего Востока в экономику Азиатско-Тихоокеанского региона, реализация которых обусловит дополнительное антропогенное воздействие на окружающую среду. В самое ближайшее время регион станет ареной реализации крупномасштабных инвестиционных проектов по добыче и транзиту нефти и газа, минерального сырья и электроэнергии, глубокой переработке лесных ресурсов и других. Однако вопросам обеспечения экологической безопасности, охраны и рационального использования природных ресурсов уделяется крайне мало внимания. Без должного внимания к этим вопросам достижение целей создания благоприятных условий для закрепления населения и сохранения здоровой среды его обитания представляется не бесспорным.

                Произошедшее в результате реформирования раздробление функций по охране окружающей среды привело к практически полной утрате государственного экологического контроля и надзора. Не совершенствуется правовая база о нормировании вредного воздействия и плате за негативное воздействие на окружающую среду, об экологическом аудите, о государственном экологическом контроле, отсутствуют многие крайне необходимые методики оценки экологического ущерба при нарушении природоохранного законодательства, а также его причинении в результате хозяйственной и иной деятельности. Изменениями, внесенными в Градостроительный кодекс РФ в декабре 2006г., фактически упраздняется государственная экологическая экспертиза в отношении проектов строительства, включая объекты добычи, транспортировки и переработки полезных ископаемых. Таким образом, утрачиваются основные рычаги  государственного и общественного контроля за реализацией проектов. 
Крайне непоследовательна и разобщена между ведомствами система государственного управления ООПТ, а правовая основа  их организации и функционирования в ряде случаев вступает в противоречие с земельным, лесным, гражданским законодательством. Охрана лесов неэффективна - объемы нелегальных рубок сопоставимы с плановыми заготовками. 
Амур был и остается гордостью россиян, одной из последних свободно текущих рек мира. Речная система является стержнем природных комплексов целого экорегиона, обеспечивая стабильность условий окружающей среды на площади около 2 млн. кв. км. Однако трансграничное положение Амура обусловливает все более обостряющиеся проблемы ухудшения качества его вод, рыбы, сокращения биоразнообразия флоры и фауны амурской поймы. Все это непосредственно влияет на ухудшение показателей состояния здоровья населения и демографическую ситуацию. В амурской воде обнаружено более 100 токсичных соединений 1 - 4 классов опасности. Как следствие заболеваемость населения гепатитом "А", острой дизентерией, серозно-вирусным менингитом в два и более раз превышает среднероссийские показатели, а выявленные хронические патологии органов кроветворения, выделительной и вегетативной нервной системы у представителей коренных народов Нижнего Амура не оставляют сомнений в их экологической обусловленности. За последние 15 лет более 860 тыс. человек покинули Хабаровский и Приморский края, Еврейскую автономную, Амурскую и Читинскую области. 

Взрыв, произошедший в ноябре 2005 года на нефтехимическом предприятии в провинции Цзилинь (КНР) стал основанием для возобновления экологического диалога на межгосударственном уровне. Следствием этого стали подписание в 2005 году Меморандума о взаимопонимании в сфере совместного мониторинга и создание совместной подкомиссии по охране окружающей среды в рамках комиссии по подготовке регулярных встреч глав государств (2006 г.). Наступивший 2007 год должен дать старт практическим действиям двух стран в сфере совместного использования и мониторинга вод, предотвращения чрезвычайных ситуаций, сохранения биоразнообразия трансграничного бассейна. 

Однако эффект от сотрудничества может быть достигнут только при условии формирования и последовательного проведения ясной национальной экологической политики в приграничном амурском бассейне как обязательного условия устойчивого развития региона, при координации действий органов исполнительной и законодательной власти всех уровней и гражданского общества. 

Проблемы экологического состояния реки Амур и возможные пути их решения широко обсуждались на заседании круглого стола, организованного в Хабаровске 5 февраля 2007г. Комиссией по экологической безопасности и охране окружающей среды Общественной палаты Российской Федерации, Научно-общественным Советом Координационного Комитета по устойчивому развитию бассейна реки Амур, Дальневосточной межрегиональной экологической общественной организацией "Экодаль", ДВ  Филиалом Всемирного Фонда дикой природы (WWF-Россия), Хабаровской краевой организацией Всероссийского Общества охраны природы. В заседании круглого стола приняли участие около 45 человек, в т.ч. представители Правительства Хабаровского края, краевой Законодательной Думы, Ростехнадзора РФ, Роспотребнадзора РФ, Общественной Палаты РФ, научных и некоммерческих организаций.

На основании изложенного, с учетом рекомендаций круглого стола 05.02.2007г, предлагаем Общественной Палате Российской Федерации обратиться со следующими предложениями к органам государственной власти РФ и иным ведомствам:

Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации, органам власти субъектов Российской Федерации амурского бассейна, Парламентской ассоциации "Дальний Восток и Забайкалье":

1. Выступить с законодательной инициативой по формированию правовой основы устойчивого развития и сохранения качества окружающей среды приграничных (трансграничных) субъектов (регионов) Российской Федерации, включая: 

- разработку проекта федерального закона "Об обеспечении экологической безопасности и устойчивого природопользования приграничных регионов (субъектов) Российской Федерации".

- внесение изменений и дополнений в Федеральный закон 74-ФЗ "Водный кодекс Российской Федерации", в части восстановления законодательного закрепления статуса трансграничных водных объектов. Установить для таких водных объектов особые условия правового регулирования водохозяйственной деятельности, а также деятельности по использованию и охране природных ресурсов, более жесткие, чем для внутренних водных объектов РФ. Особому правовому регулированию должны быть подвергнуты вопросы установления границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос, регулирования водного стока, выделения водохозяйственных участков, установления целевых показателей качества вод и нормативов предельно допустимых  вредных воздействий на водные объекты.

- внесение изменений и дополнений в  действующие федеральные законы "О территориях традиционного природопользования", "Лесной кодекс", "О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов", "О животном мире", "Об охране окружающей среды", "О защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и другие в части установления особого правового регулирования организации использования, охраны и восстановления водно-биологических, лесных, земельных, рекреационных и других видов природных ресурсов на приграничных территориях, а также организации и функционирования приграничных ООПТ, обеспечения экологической безопасности населения.

- внесение изменений и дополнений в федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" в части установления правового статуса, порядка управления, охраны и соблюдения режима  хозяйственной деятельности территориями (акваториями) пограничных (трансграничных) ООПТ и водно-болотных угодий международного значения.

2. Обеспечить участие России в международных соглашениях, направленных на предотвращение трансграничного загрязнения водных и иных природных объектов, инициировать процесс ратификации Конвенции по оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо, 1991), подписания и ратификации Протокола по стратегической экологической оценке к Конвенции по ОВОС  в трансграничном контексте.

Правительству Российской Федерации:

1. Ускорить переговорный процесс по заключению российско-китайского Соглашения "Об охране и рациональном использовании трансграничных вод".  Инициировать процесс присоединения к соглашению Монголии путем организации трехстороннего международного Совета по комплексному управлению бассейном реки Амур.

2. Сформировать единый федеральный орган по управлению и развитию национальных и международных (российско-китайских, российско-монгольских и трехсторонних) особо охраняемых природных территории и водно-болотных угодий международного значения.

3. Упорядочить практику ведения государственного мониторинга водных объектов, определив единый орган, ответственный за координацию и  финансирование работ, сбор, хранение и распространение данных. 

4.Увязать вопрос строительства нефтепровода Восточная Сибирь - Тихий океан, и газопровода с присоединением КНР к Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 1992 г., Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте 1991 г., Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий 1992 г.  

Министерству природных ресурсов Российской Федерации и подведомственным службам и агентствам:

1. Разработать государственную стратегию комплексного управления природопользованием и обеспечения экологической безопасности в амурском бассейне, основанную на приоритетах экологической и природно-ресурсной безопасности России.

2. Предусмотреть для пограничных (трансграничных) участков водных объектов обязательность процедур проектирования водоохранных зон и установления их границ с учетом границ затопления (подтопления) паводками (10-процентной или иной обеспеченности), а также право утверждения границ водоохранных зон для каждого трансграничного водного объекта специальным решением (распоряжением) Правительства РФ или уполномоченного ведомства. Подготовить проекта соответствующего постановления Правительства РФ "О порядке установлении водоохранных зон пограничных (транс-граничных) участков водных объектов". 

3. Продолжить разработку проектов водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль Амура и по рекам: р.Бурея с притоками, Большая Уссурка, Бикин, Бира, Тунгуска, Амгунь, Селемджа и другие общей протяженностью более 25 тыс.км. Вынести в натуре границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

4. Отказаться полностью или установить долгосрочный мораторий на строительство ГЭС на главном русле Амура. 

5. С привлечением Российской Академии Наук организовать выполнение исследований по приоритетным вопросам формирования водохозяйственной политики в бассейне Амура, включая:

- Оценку последствий гидростроительства на Амуре на состояние водных и прибрежных экосистем;

- Выявление факторов (природных и антропогенных), влияющих на экологическое состояние водной среды, включая оценку вклада России и КНР в ее ухудшение.                         
-  Оценку масштабов трансграничного переноса загрязняющих веществ и их влияния на качество воды и биоты р. Аргуни, Амура, оз. Ханка, р. Сунгач.

- Обоснование выбора приоритетных участков на пограничных водных объектов для стабилизации русловых процессов. 

- Эколого-экономическое обоснование целесообразности строительства противопа-водковых сооружений на Амуре и его притоках.

- Обоснование границ водохозяйственных участков на пограничных водных объектах для установления жестких нормативов предельно допустимых вредных воздействий. 

6. Утвердить стратегию (план) развития ООПТ в Российской Федерации на период до 2015 года, включив в ее состав создание и развитие международных ООПТ вдоль Аргуни, Амура, Уссури, оз. Ханка. 

7. Инициировать процесс подготовки и внесения в Секретариат Рамсарской Конвенции "Региональной инициативы по созданию трансграничных водно-болотных угодий амурского бассейна"
8. В рамках работы российско-китайской подкомиссии по охране окружающей среды в первоочередном порядке организовать переговорный процесс по поводу последствий для российской стороны реализации проекта по изъятия части стока реки Хайлар (Аргунь) и переброски его в озеро Далайнор.                                                 

9.Инициировать переговорный процесс по разработке методологических подходов к оценке размеров и порядку возмещения ущерба, наносимого приграничным территориям (акваториям) вследствие загрязнения с территории сопредельного государства. 

Российской Академии Наук:

В целях научного обеспечения разработки стратегии комплексного управления природопользованием и обеспечения экологической безопасности в амурском бассейне:

1. Создать национальный аналитический центр по амурским проблемам для систематизации научных материалов, организационного обеспечения научных работ, обмена информацией.

2. Организовать проведение совместных с китайской стороной исследований в таких областях как лесное хозяйство, заповедное дело, управление водными ресурсами, оценка рыбохозяйственного потенциала трансграничных вод, формирование доктрины устойчивого развития в амурском бассейне. На основании результатов исследований - сделать оценку допустимой нагрузки на экосистемы и природные ресурсы, выработать экологические регламенты пользования природными ресурсами, оценить современный и перспективный уровни комфортности условий проживания людей.

Полномочному представителю Президента Российской Федерации в Дальневосточном Федеральном округе:

1. Инициировать в рамках образованной в соответствии с Указом Президента Российской Федерации комиссии по развитию региона Дальнего Востока создание постоянно действующей подкомиссии по вопросам обеспечения устойчивого природопользования и экологической безопасности в бассейне реки Амур.

2. Организовать процесс разработки и выполнения федеральной целевой программы (ведомственных целевых программ), направленной на предотвращение ухудшения экологической ситуации, здоровья населения и обеспечение устойчивого развития амурского бассейна.

Дальневосточный филиал   WWF-Россия

Дальневосточная межрегиональная экологическая общественная организация "Экодаль"
Научно-общественный Совет Координационного Комитета по устойчивому развитию бассейна реки Амур
Институт водных и экологических проблем ДВО РАН

Хабаровское краевое объединение профсоюзов

Хабаровская региональная общественная организация "Центр медико-экологических проблем"

Хабаровская краевая организация общественной организации Всероссийского общества охраны природы

Автономная благотворительная некоммерческая организация Хабаровский Центр поддержки общественных инициатив "Дружина"

Межрегиональная общественная организация " Страж тайги"
Приморский общественный фонд "Коллективная программа по сохранению биологического разнообразия "Феникс"
Хабаровская краевая благотворительная общественная организация «Зеленый Дом»
